
气候紧急事件是地球和人类面临的最大经济、社会和环境威胁。与过

去二十年相比，与气候相关的灾害几乎翻了一番。这加剧了国家内部

和国家之间的不平等，那些对全球排放责任最小的国家往往遭受气候

紧急事件的最严重影响。气候问题和冲突往往结伴而至，在这二者的

推动下，人道主义需求达到历史最高水平，全球每33人中就有1人需要
援助和保护。

我们正处于一个十字路口。 气候变化正在破坏实现《2030年可持续发
展议程》的能力，包括《仙台减灾框架》。

气候变化正在改写水、耕地和能源等资产的全球资源地图，同时触发

移民、流离失所和不稳定。向可持续的净零碳世界过渡需要快速进行

系统层面的变革，包括能源、食品和卫生等关键部门的变革。对80%
的温室气体排放负责的二十国集团国家需要采取紧急行动。至关重要

的是，要管理好这种变革固有的风险，以确保没有任何人掉队，每个

人都能享受到可持续发展的好处。同样重要的是，要确保所有发达国

家和多边开发银行提供的气候融资总份额的50%分配给发展中国家，
用于适应措施和恢复力建设。同时，需要进行系统性变革，以更好地

防备极端事件和缓发事件，应对海平面上升的挑战，并保护生产部门

免受气候影响。

为了将全球平均升温控制在《巴黎协定》规定的1.5摄氏度安全限度
内，需要采取集体行动、提供政治领导和融资。然而，审慎的风险管

理要求针对与不同程度变暖相关的一系列负面结果做好准备，并有效

管理意外的并发威胁，如目前的COVID-19危机。
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减灾与气候变化
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要点：

• 人类引起的气候变化正在导
致每个区域都出现极端天气

和气候。

• 到 2 1世纪 3 0年代初，全
球变暖可能会增加1 . 5摄
氏度，比预测的时间要早 
得多。  

• 气候变暖将导致热浪增加，
暖季延长，冷季缩短，洪水

和干旱更加严重。

• 全球变暖每增加一个刻度，
极端天气的变化就会更大。

全球气温每升高1 ° C，极
端日降水事件可能会加剧 
约7%。

最近发布的气专委第六次评估

报告中的这些结论表明，迫切

需要通过快速实施《仙台框

架》来加快行动，以避免与气

候相关的灾害风险。  

政策简报

“气候变化是我们这个时代的一个决定性问题⋯⋯我们一天不采取行动，我们
就向谁都不想要的命运迈近了一步——伤害人类和地球上的生命所产生的影响
将在几代人中挥之不去的命运。” 
联合国秘书长安东尼奥·古特雷斯

https://www.undrr.org/implementing-sf/what-sf


1. 目前的减灾轨迹正在导致无法控制的灾害
风险

 气候变化增加了危害发生的频率和强度，增加了社
区和个人的暴露度和脆弱性，以及增加了对水和食

物安全的压力。按照目前的趋势，全球升温可能会

达到3度或更高。目前的减排措施是不够的。碳排
放的持续增加将导致不可逆转的变化，包括突破 
“临界点”影响阈值的可能性，如生态系统崩溃。

2. 对风险指引型适应的投资滞后

 无视风险的规划可能——在某些情况下已经发生
了——制造新的风险并导致适应不良。需要彻底扩

大适应措施的规模，并采取全面的方法对所有危害

进行风险分析和管理。目前的风险分析方法不足以

促成有效的预防和预测行动，无法减少气候相关灾

害造成的人道主义影响。 

3. 管理长期影响和残余风险的行动不足

 气候危机的影响（如海平面上升或海洋酸化）是日
益严峻的全球性挑战，在当前的发展规划中没有得

到充分解决。这种不考虑风险的做法阻碍了规划，

并因此低估了快速气候行动的成本效益。极端天气

事件的数量持续增加，并可能对人口流离失所、丧

失生计、获得保健服务和其他基本服务造成巨大的

影响。

4. 投资和金融系统不合时宜

 金融系统需要更好地量化其资产在这个气候变化时
代的保值程度。低估气候风险是长期投资者和包括

保险、养老基金、基础设施和农业在内的部门特别

关注的一个问题。 

5. 气候变化和灾害正在加剧不平等现象 

 气候变化、脆弱性和不平等在恶性循环中相互作
用：弱势群体不成比例地遭受气候变化的不利影

响，这削弱了他们减少暴露、避免潜在影响、应对

气候和灾害影响并从中恢复的能力，从而进一步加

剧了不平等现象。

1. 激发政治领导力和势头 

• 确保世界在未来的气候中安全无虞，是政府可
以提供的最好的公共产品。二十国集团加紧行

动，减少温室气体排放以达到1.5摄氏度的目
标，必须成为全球优先事项。防灾和减灾需要

成为这些工作的核心。

• 政府的政策、计划和方案必须精心设计，能够
在各种风险情景下运作。政府需要改进气候和

灾害风险分析，以更好地考虑系统性风险、连

锁影响以及各种气候情景造成的中长期影响。

成本效益分析必须考虑到未来灾害影响的实际

预计成本。一旦考虑到外部因素的成本，大多

数对适应气候变化和减灾的投资都具有良好的

商业意义。

• 减灾界在管理极端事件和减少与潜在气候相关
的灾害风险方面有几十年的经验。需要利用他

们的经验来规划和推广适应行动。

 

2. 扩大灾害和气候风险综合管理的规模

• 灾害和气候风险综合管理是发展规划的核心，
包括能源、工业、土地、生态和城市系统中的

发展规划。以风险为中心的方针应纳入国家适

应计划，适应和气候信息应纳入国家和地方减

灾战略。

• 国家适应计划、国家自主贡献、国家和地方发
展计划、空间和部门规划进程都需要应用全面

的风险管理原则，并考虑权衡和协同效益将如

何影响潜在的系统性风险，如大流行病和流离

失所。

• 迫切需要改进适应和风险管理的指标，以衡量
气候紧急事件在多大程度上侵蚀了恢复力并妨

碍实现可持续发展目标和《仙台框架》目标。

完善预防和风险管理，可以最大限度地减少不

利影响，并为改造制度和社会创造机会。灾害

风险管理和适应计划应以历史灾害趋势和未来

气候及灾害风险预测的分析为依据。

挑战 政策建议



3. 赋予社区权力，动员社会，确保不让任何人 
掉队

• 性别化的角色、责任、获得资源的机会和决策
权意味着妇女和男子以不同方式促使气候变

化。男女受气候变化影响的程度不同，对气候

变化影响的反应也不同。性别对人们在气候变

化和灾害方面的体验有着强大的影响，而性别

平等和增强妇女权能是变革的强大杠杆。在制

定和实施气候变化和灾害风险管理政策、战略

和方案时纳入性别分析，对于防止气候变化导

致的不平等现象扩大至关重要。

• 有必要制定一个关于气候变化的新的“社会契
约”，规定政府、城市、私营部门和其他行为

者的责任以及对它们的期望。

• 实现1.5摄氏度目标所需的转型将对各经济体和社
会产生广泛影响。政府和非国家利益攸关方应履

行公平分配气候资金的承诺，以支持减排和风险

指引型适应行动。

• 对预算和支出流进行风险标记和跟踪，可以更清
楚地了解各国应该支出多少，哪些领域正在被优

先考虑，以及更好地衡量减灾和适应方法。

• 投资于更好地理解风险和量化风险有助于对风险
进行定价，进而为融资和投资决策提供依据。这

应该辅之以改进的公共和私人金融监管和风险披

露机制，以更好地考虑气候和灾害风险。

• COVID-19疫情后的一揽子刺激计划应促进更绿色
的经济增长，取消化石燃料补贴，避免放松环境

管制，并解决主要的灾害风险驱动因素。

• 社会保护需要充当实施一系列适应和减灾方案
的有效工具。此类举措应具有应对冲击的能力

和普遍性，以减少脆弱性，提供收入保护，并

作为一种事前救助机制。

• 应扩大融资工具和分层融资机制的规模，以加
强预防和预测行动。

• 应利用与私营部门的伙伴关系，共同开发创新
的金融工具，包括通过债券、保险产品和其他

应急融资机制来管理残余风险。激励措施和监

管机制应促进行动，加快投资途径，作为向低

碳、有弹性的经济过渡的一部分。
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4.投资建设可持续的、有韧性的基础设施系统

• 在确定基础设施资产的优先次序、规划、设
计、建造和运营基础设施资产时应考虑到气

候变化和潜在的灾害。通过基础设施系统提

供服务（能源、水、卫生等）时也应考虑到

潜在的气候和灾害相关的干扰。

• 建设低碳基础设施和改造基础设施需要大量
投资。全面的风险评估应该为此类投资提供

指引，以确保它们具有弹性，不会造成或加

剧未来的风险。 

• 推广基于自然的解决方案、实现土地退化零
增长、恢复海洋、阻止生物多样性丧失和优

先考虑可持续的生态系统管理，将是成功的

关键。 

6. 通过科学、证据和有效沟通确保行为的改变

5.促进创新投资和融资机制 

• 应完善科学知识和证据，以便更好地为各类计
划和政策提供依据，同时应加强与社区的沟通

以及社区内部的沟通，作为知识和行为之间的

有效桥梁。社区应该能够方便地获得关于气候

风险、相关影响和不作为的代价的信息，以便

更好地认识其行动的影响。

• 所有的风险信息（包括预警）都应该以影响为基
础，以便更好地理解并触发行动。

https://www.preventionweb.net/go/74082

