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معالجة النزوح الناجم عن الكوارث في 
سياسات وممارسات الحدّ من مخاطر الكوارث: 

قائمة مرجعيّة
“معالجة النزوح الناجم عن الكوارث في سياسات وممارسات الحدّ من 

للقواعد  مرافق  دليل  هو  مرجعيّة”  قائمة  الكوارث:  مخاطر 
الإرشادية “من القول إلى الفعل: النزوح الناجم عن الكوارث: كيفيّة 

الحد من الخطر، ومعالجة الآثار، وتعزيز القدرة على التكيف” الصادرة 
عن مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث.

الناجم عن  النزوح  لإدراج  القول إلى الفعل” المشورة  “من  الإرشادية  القواعد  تُقدّم 
بما  الكوارث  مخاطر  من  للحدّ  المُراجَعة  أو  الجديدة  الاستراتيجيّات  ضمن  الكوارث 

يتماشى مع الغايتَيْن )باء( و)هاء( لإطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة 2015 
– 2030 )إطار سنداي؛ يُرجى مراجعة الملحق(. يُقرّ إطار سنداي بأن النزوح الناجم عن 

لعمليات  الاستعداد  أجل  من  الإجراءات  الإطار  ويُحدّد  كبير.  قلق  مصدر  يعتبر  الكوارث 
الاستجابة التي تُخفف الاحتياجات الإنسانيّة المحتملة وتعزّز القدرة على الصمود للأشخاص 

المتأثّرين حتى يتمكّنوا من التوصّل إلى حلّ لنزوحهم.

هدف القائمة المرجعيّة

تُقدّم القائمة المرجعيّة قائمةً بالعناصر التي يتعيّن على الممارسين وواضعي السياسات في مجال الحد من مخاطر الكوارث النظر 
الناجم  النزوح  إطار سنداي بشأن  توجيهات  تتماشى مع  إذا كانت سياساتهم واستراتيجيّاتهم وممارساتهم  ما  تقييم  عند   فيها 

عن الكوارث. 

وتُحدّد القائمة المرجعيّة السياسات والممارسات لمعالجة النزوح الناجم عن الكوارث، لكنّها لا تعتبر قائمةً شاملةً. إذ تُحدد القائمة 
المرجعية وتقترح عددًا من الإجراءات المحتملة التي ينبغي اتخاذها على المستويَيْن الوطني والمحلي، بالإضافة إلى تعزيز نهج متّسق 
على المستوى الاقليمي. ومن أجل اكتساب فهم أكثر تفصيلًا وشموليةً، نحثّ القرّاء على الاطلاع على دليل “من القول إلى الفعل 

بشأن النزوح الناجم عن الكوارث”. 

كما يُمكن للقائمة المرجعيّة أن تدعم عمليّة الرصد والإبلاغ، بالإضافة إلى جهود المناصرة من أجل منع حدوث النزوح الناجم عن الكوارث 
ومعالجته بشكل أفضل. وهي تهدف في نهاية المطاف إلى تشجيع المستخدمين على اتخاذ إجراءات في المجالات التي 
يرصدون فيها فجوات في سياساتهم، واستراتيجيّاتهم، وممارساتهم – بدعم من دليل “من القول إلى الفعل: النزوح الناجم 

عن الكوارث” الذي يتضمن تفاصيلَ أكثر.

وبما أن القائمة المرجعيّة تستهدف الممارسين وواضعي السياسات في مجال الحد من الكوارث، يُمكن لكل فئة من المستخدمين 
المسؤولين عن  الزملاء  الحوار مع  تدعم  أن  يُمكن  المرجعيّة  القائمة  أن  المدرجة فيها. كما  الجيّدة  والممارسات  السياسات  تفعيل 
السياسات حول التنمية، والتغيّر المناخي، والتخطيط الحضري، وإدارة الأراضي، والهجرة والاستجابة الإنسانيّة، من بين أمور أخرى، من 

أجل المساهمة في الاستجابة للنزوح الناجم عن الكوارث على مستوى الحكومة وعلى مستوى المجتمع بأسرِه.
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النزوح الناجم عن الكوارث: ما هو ولمَ ينبغي 
معالجته من خلال الحدّ من مخاطر الكوارث؟

النزوح الناجم عن الكوارث يُعتبر من بين الآثار الفوريّة والأكثر شيوعًا للكوارث. ويُشير إلى الحالات التي يُضطر فيها الأشخاص إلى 
مغادرة منازلهم أو أماكن إقامتهم الاعتيادية نتيجةً لكارثة أو من أجل تفادي أثر خطر طبيعي فوري ومتوقّع، بما في ذلك الآثار السلبية 
للتغيّر المناخي أو كارثة ناتجة عن عوامل من صنع الإنسان، على غرار الحوادث الصناعيّة الواسعة النطاق. لا يُعتبر النزوح الناتج عن نزاع 

نزوحًا ناجماً عن كوارث.

كرامة  أن تضمن  الإجلاء  لعمليّات  ينبغي  والوفيّات.  الإصابات  الحدّ من  النزوح ويكون فعالًا في  الأمد من  الإجلاء هو شكل قصير 
الأشخاص النازحين وأمنهم وحمايتهم من مخاطر كبيرة أخرى مرتبطة بنزوحهم )راجع الرسم 1(.

ط لها  وقد تحدث أشكال أخرى من التنقّل البشري – وهو مصطلح يشمل النزوح القسري والهجرة الطوعيّة وعمليّات النقل المُخطَّ
– استجابةً للمخاطر والتدهور البيئي أو استباقًا لها. وقد يختار أشخاص الهجرة من أجل تفادي المخاطر المتكرّرة والمتدنية الحدّة أو 
أن يكونوا جزءًا من عمليّة إعادة توطين مخطط لها نحو مكان أكثر أمانًا وأقل عرضةً للخطر. وفي حال لم تكن هذه العمليّة طوعيّةً، 
ا. ويُشار إلى التحرّكات التي يقوم أشخاص بها من أجل بناء قدرتهم على الصمود وقدرتهم على التكيّف مع  قد تشكّل نزوحًا قسريًّ
النازحون عاجزين عن إعادة  هجرة لأهداف التكيّف. وعندما يكون الأشخاص  أنّها  البطيئة الظهور والتغيّر المناخي على  المخاطر 
تأسيس حياتهم وسبل عيشهم لفترة زمنيّة مطوّلة، يُشار إليهم على أنّهم يعيشون في نزوح ممتد. عادةً، أن يهرب المرء من منزله، 
لا سيما عندما تكون العودة إليه غير ممكنة لفترة مطوّلة، يزيد من المعاناة. )راجع التعريفات الكاملة الواردة في الملحق الثالث لدليل 

“من القول إلى الفعل”(.

لمَ تُعتبر معالجة النزوح الناجم عن الكوارث مهمة للحد من مخاطر الكوارث؟

يُمكن للإجراءات الرامية إلى الحد من خطر النزوح الناجم عن الكوارث أن تمنع النزوح وأن تُخفف المعاناة عند حدوث النزوح.

من شأن إجراءات الحدّ من مخاطر الكوارث الناجحة أن تحدّ من فترة نزوح الأشخاص عندما يكون النزوح لا يمكن تفاديه، كما هي  	
الحال عندما يتمّ إجلاؤهم من أجل إبعادهم عن أي ضرر. كما يُمكن لإجراءات الحدّ من مخاطر الكوارث أن تُساعد في ضمان أن يحدث 
النزوح بطريقة تكفل كرامة النازحين وتحمي حقوقهم من دون تعريضهم إلى مخاطر أخرى تهدّد أمنهم وسلامتهم، مثلًا من 

خلال عمليّة إعادة توطين مُخطط لها ومُدارة بشكل جيّد.

يميل الأشخاص النازحون إلى أن يكونوا أكثر هشاشةً وأكثر عرضةً لمستويات أعلى لمخاطر الكوارث، بما في ذلك الوفاة، والإصابة،  	
والفقر، والنزوح الثانوي في حال لم يتمّ تلبية احتياجاتهم بشكل ملائم. غالبًا ما يبحثون عن ملجأ في مستوطنات غير نظاميّة، 
أو هامشيّة، أو لا تحظى بالخدمات الكافية، لا سيما إذا ما اضطروا إلى الهرب لعدّة مرّات. وفي معظم الحالات، قد لا يتمكنون 
من العثور سوى على عمل غير نظامي ومتدني الأجر، وغالبًا ما يكون في ظروفٍ غير آمنة مع حماية اجتماعيّة أو أمن وظيفي 

محدودَيْن أو غائبَيْن.

تُعيق التبِعات الاقتصاديّة والاجتماعية للنزوح الممتد بشكل ملحوظ قدرة بلد ما على تحقيق أهدافه التنمويّة العامة. ومن شأن  	
التأهّب المصمم بعناية للاستجابة والمساعدة على التعافي أن يُساعد الأشخاص النازحين بسبب الكوارث على إعادة بناء حياتهم 
ا، يُمكن أن تتمّ هذه العمليّة في مواطنهم الأصلية،  وإنهاء نزوحهم في أسرع وقت ممكن. وبالنسبة إلى الأشخاص النازحين داخليًّ
أو في موقعهم الحالي، أو في أي جزء آخر من البلد. وبالنسبة إلى النازحين بسبب الكوارث عبر الحدود، يعني هذا عادةً التوصّل 

إلى حلٍّ في بلدهم الأصلي، إنّما قد يجري ذلك في بلدهم المُضيف في ظل ظروف استثنائيّة.
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تُعطي البيانات المجمّعة حول النزوح عن الكوارث كجزء من أنشطة التأهب والاستجابة والتعافي، والحدّ من مخاطر الكوارث، قاعدة  	
أدلّة حيويّة لمعالجة خطر النزوح الناجم عن الكوارث. وهي تُستخدم من أجل توفير معلومات لعمليّات تقييم المخاطر والآثار، ونظم 
الإنذار المبكر، وخطط التأهّب والاستجابة، والتدخلات الإنسانيّة، والخطط التنمويّة، وخطط استخدام الأراضي، وجهود تخفيف التغيّر 

المناخي والتكيّف معه، والإدارة البيئية، وإدارة الهجرة، وتعزيز حقوق الإنسان.

تؤدي الكوارث المفاجئة الظهور إلى نزوح حوالى 25 مليون شخص في المتوسط كل يوم في أنحاء العالم )بما في ذلك عمليّات 
الإجلاء(. وفي حال أخذ المخاطر البطيئة الظهور، مثل الجفاف، في الحسبان، قد تكون الأرقام أعلى بشكل ملحوظ. وتحدث غالبيّة 
حالات النزوح الناجم عن الكوارث داخل البلدان نفسها، في إطار ما يُعرف بالنزوح الداخلي. لكن، في بعض الحالات، يتعرّض الأشخاص 

للنزوح عبر الحدود الدوليّة في إطار ما يُعرف بالتشّرد الناجم عن الكوارث عبر الحدود.

ع أن يزيد التغيّر المناخي من النزوح الناجم عن الكوارث نظرًا إلى أن الظواهر المناخيّة البالغة الشدة أصبحت أكثر حدةً وشيوعًا.  ويُتوقَّ
ط له، والنمو السكاني، والفقر، والنزاع، والحوكمة الضعيفة، والتدهور  وتدفع عوامل خطر أخرى، على غرار التحضّر السريع وغير المُخطَّ

البيئي، بهذه الظاهرة وتزيد من احتياجات الأشخاص المتأثرين. 

وقد يُعطّل النزوح الحياة الأسرية والمجتمعية والثقافيّة، ويقضي على سبل المعيشة ويسبّب البطالة. كما قد يؤدي إلى إيقاف 
التعليم، أو يُسبّب مشاكلَ صحيّة أو يزيد من خطورتها، ويحدّ من الوصول إلى الخدمات الأساسيّة، ويجعل من الصعب المطالبة بحقوق 
الملكيّة، ويتسبب بمخاوف في مجالي الأمن والسلامة أو يزيد من حدتها، ويزيد خطر الاتجار، ويسبّب الفقر. وقد لا يتمكن الأشخاص 
النازحون من تلقّي مساعدة الحكومة، أو الحصول على إذن عمل، أو إدخال أطفالهم إلى المدرسة، في حال كانوا عاجزين عن استبدال 

وثائقهم الثبوتيّة الشخصيّة التي تركوها وراءهم أو فقدوها أو أتلفت عند وقوع الكارثة.

كما أن بعض المجموعات، على غرار النساء، والأطفال، والشباب، والمسنّين، وذوي الإعاقة، والأسر المعيشية التي يعيلها أحد الوالدين، 
والمجتمعات الأصلية، والمهاجرين، والأشخاص الذين سبق أن نزحوا، مثل اللاجئين والمجموعات المهمّشة الأخرى، قد تعترضها غالباً 
تحدياتٌ إضافيّة عند نزوحها وفي التعافي من النزوح. ويقضي المبدأ التوجيهي لتلبية الاحتياجات المحدّدة للأشخاص المعرّضين لخطر 
النزوح، والأشخاص النازحين أصلًا والمجتمعات المتأثّرة بالنزوح أو المجتمعات المضيفة، بالتشاور معهم وإشراكهم في ممارسات الحد 

من مخاطر الكوارث وسياساتها، كما ورد في القائمة المرجعية. 

الرسم 2:
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 فهم النزوح:
 وضع خارطة لعمليات النزوح السابقة 

وتحديد الأشخاص المعرّضين للخطر؛ إشراك 
المجموعات الضعيفة والمهمّشة في 

تقييم خطر النزوح؛ إدراج توقعات النزوح في 
تقييم مخاطر الكوارث.

 التأهب:
 تحديد الأراضي والتخطيط لتوفير الخدمات 

من أجل النزوح المؤقّت والممتد؛ وتحضير 
الأشخاص المعرّضين لخطر النزوح، بما في 

ذلك الإجلاء؛ وإدراج النزوح الممتدّ في خطط 
الطوارئ؛ وتنسيق حماية أراضي النازحين، 

ومساكنهم، وأملاكهم، وأصولهم المنتجة.

دعم قدرة السكان النازحين والسكان 
 المضيفين على الصمود:

 ينبغي في أسرع وقت ممكن ضمان الوصول 
إلى الخدمات الأساسيّة؛ وتسهيل إصدار 
الوثائق البديلة؛ ومراقبة الاحتياجات مع 

الوقت ومعالجتها؛ ودعم الإدماج في سوق 
العمل المحلية؛ ودعم العودة إلى المدرسة؛ 
والحرص على أن يحصل المجتمع المُضيف 

أيضًا على المساعدة.

 تعزيز الحوكمة:
 تحديد الاختصاصات، وتخصيص الموارد، 
وتوفير القدرات اللازمة من أجل معالجة 

النزوح من خلال التدابير القانونيّة؛ وتحديد 
نقاط الاتصال المتعلقة بالنزوح؛ وتحديد 
المناطق التي تزيد فيها مخاطر النزوح 

كأهداف لبرامج بناء القدرة على الصمود.

 الاستجابة:
 الحرص على أن تحمي عمليّات الإجلاء 

حقوق الإنسان، بما في ذلك الحماية من 
العنف القائم على النوع الاجتماعي، ومن 

الاتجار؛ وتحديد النازحين وتلبية احتياجاتهم؛ 
والتشاور مع النازحين والمجتمعات المضيفة 

وتزويدهم بالمعلومات اللازمة.

 التوصّل إلى حلول مستدامة:
 التشاور مع النازحين والمجتمعات المضيفة 
من أجل إعداد استراتيجيّة حلول مستدامة؛ 
وتوفير مخصّصات في الميزانيّة للقطاعات 
ومع الوقت؛ وإدراج احتياجات النازحين في 

خطط إعادة البناء والتعافي؛ والاستمرار في 
تقييم ما إذا ما وجد النازحون حلولاً؛ وتقييم 

خطر التعرّض للنزوح في المستقبل.

التحرّك بشأن النزوح الناتج عن الكوارث

© 2020 المجلس النرويجي للاجئين
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يقتضي فهم النزوح الناجم عن الكوارث )راجع القسم السابق، النزوح الناجم عن الكوارث: ما هو ولمَ ينبغي 
معالجته من خلال الحدّ من مخاطر الكوارث؟( جمع وتحليل البيانات المتعلقة بالنزوح قبل حدوث النزوح، وفي 
خلال وقوع كارثة ومع الوقت. وغالبًا ما تكون أنماط النزوح الناجم عن الكوارث تتبع حركة تنقل البشر في 
الأوقات التي لم تحدث فيها كارثة واسعة النطاق، بما في ذلك عبر الحدود الدوليّة. ويعزز تحليل هذه 

المعلومات عمليات تقييم المخاطر.
هل تشمل عمليّات تقييم مخاطر الكوارث معلومات عن مخاطر النزوح الماضية والحاضرة والمستقبلية؟

يتم جمع البيانات بشأن النزوح عن كوارث سابقة وتحليلها، بما في ذلك الأرقام، والمواقع، ومدة النزوح، بالإضافة إلى  	
المخاطر التي سبّبت النزوح؛

يتمّ جمع البيانات بشأن هشاشة وقدرات الأشخاص النازحين والأشخاص المعرّضين للنزوح، من خلال عمليات تقييم مخاطر قائمة  	
على المجتمع، حسب الاقتضاء؛

يُجرى تحليل تاريخي وفي الوقت الفعلي بشأن الوجهات التي يقصدها الناس )أنماط التنقّل( في الأوقات التي لم  	
تشهد كارثة كبرى، بما في ذلك عبر الحدود الدوليّة؛

عمليّات تقييم النزوح متوفّرة لتخطيط استخدام الأراضي، وخطط التنمية الحضريّة أو المكانية، وعمليّات تقييم  	
التدهور وتزويد عمليات الاستجابة المطلوبة بالمعلومات؛

تدمج عمليّات تقييم المخاطر التوجهات والتوقعات بشأن مخاطر النزوح التي تنظر في آثار التغيّر المناخي، والتحضّر،  	
والفقر، والنمو السكاني، وتدهور البيئة؛

ضة للنزوح الناجم عن الكوارث وعبر الحدود والمجتمعات الحدوديّة الضعيفة والمعرّضة للخطر؛ 	 يتمّ تحديد المناطق المُعرَّ

ح أن تواجه مستويات عالية من خطر النزوح )مثلًا الأشخاص الذين يعيشون في الفقر أو  	 يتم تحديد المجموعات التي يُرجَّ
ا، واللاجئين، والمهاجرين، من بين فئات أخرى(؛ في مستوطنات غير نظاميّة، والأشخاص النازحين داخليًّ

تُشارك المجتمعات الضعيفة والمهمّشة المعرّضة لمستويات مرتفعة من خطر النزوح في تقييم المخاطر. 	

فهم خطر النزوح الناجم 
عن الكوارث

القسم 2.2 معالجة الأولوية 1: فهم خطر النزوح الناجم عن الكوارث

1 الأولوية 
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يجب إدراج أحكام من أجل الحدّ من خطر النزوح الناجم عن الكوارث، والاستجابة للنزوح الناجم عن الكوارث، 
الحدّ من مخاطر  ترسيخ  أجل  أوسع من  الصمود ضمن جهود  على  الكوارث  بسبب  النازحين  وتعزيز قدرة 
الكوارث في القوانين والأنظمة والسياسات ذات الصلة. كما أن الاستراتيجيات والخطط المحلية والوطنيّة 
من أجل الحد من مخاطر الكوارث وسياسات أخرى تشكّل أدواتٍ أساسيّةً من أجل الحرص على أن تكون 
الاستجابة لخطر التشرّد الناتج عن الكوارث منسّقة ومكمّلة وتُساهم بدورها في تحقيق الغاية )هاء( من 

إطار سنداي.
هل من آليّات أو منتديات وطنية ومحلية قائمة من أجل تنسيق تدابير التأهّب للنزوح الناجم عن الكوارث؟

)راجع  	 الكوارث  عن  الناجم  النزوح  معالجة  التقدّم في  رصد  أجل  من  زمنية  بيانات أساسية وأهداف ومؤشرات وأطر  وضع 
الملحق(؛

مواءمة القوانين والسياسات والاستراتيجيّات الوطنيّة من أجل معالجة خطر النزوح الناجم عن الكوارث مع الصكوك القانونيّة  	
الاقليميّة أو الدوليّة، على غرار المبادئ التوجيهيّة بشأن النزوح الداخلي؛

اتساق السياسات والاستراتيجيّات المحلية حول النزوح الناجم عن الكوارث مع الإطار الوطني؛ 	

حرص الإجراءات والمراجع المُحدّدة الواردة في القوانين والأنظمة على المستويَيْن الوطني ودون الوطني على: 	

تحديد الأدوار والمسؤوليّات من أجل إدارة الوقاية من النزوح عن الكوارث، والتأهّب له، والاستجابة له، والتعافي منه عبر  	
وزارات الحكومة وفي صفوف السلطات المحلية، وتحديد السلطات القانونيّة والإداريّة والقدرات المؤسسية ؛

تخصيص الموارد الماليّة والبشريّة للحكومة الوطنيّة والمحليّة من أجل الوفاء بالمسؤوليّات المحددة في مجال إدارة خطر  	
النزوح )بما في ذلك الوقاية من النزوح، والتأهّب له، والاستجابة له، والتعافي منه(؛

توفير بناء القدرات إلى المسؤولين عن الحدّ من مخاطر الكوارث والمسؤولين الآخرين المعنيّين على المستويات كافة من  	
أجل توفير المعرفة والمعلومات بشأن النزوح الناجم عن الكوارث، بما في ذلك الأطر القانونيّة ذات الصلة والممارسات الفعّالة؛

ضمان مشاركة مُجدية من جانب النازحين بسبب الكوارث، والمجتمعات المتأثّرة بالنزوح، والأشخاص المعرّضين لخطر النزوح،  	
في تصميم سياسات واستراتيجيّات وخطط وبرامج الحد من مخاطر الكوارث، لا سيما على المستوى المحلي؛

حماية الأراضي، والمساكن، والأملاك، والأصول الإنتاجية الأخرى في خلال النزوح، على غرار التدابير الحمائيّة ضد السرقة  	
والاحتلال، والتدابير التي تحول دون اعتبار الأراضي والممتلكات متروكة.

استناد أي عمليّات نقل إلى أسباب وجيهة وأدلّة متينة؛ والحرص على رفاه الناس، وكرامتهم، وسبل عيشهم، وإرثهم  	
الثقافي، وحقوقهم في خلال العمليّة؛ وضمان التنسيق المتّسق والطويل الأمد وتخصيص الموارد عبر الوكالات الحكوميّة 

على المستويات كافة.

تعزيز حوكمة النزوح 
الناجم عن الكوارث
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هل ثمة منتديات أو آليّات وطنية ومحلية قائمة من أجل معالجة النزوح الناجم عن الكوارث؟

تعيين نقطة اتصال أو مسؤول، حسب الاقتضاء، من أجل تنسيق الاستجابة لمخاطر النزوح الناجم عن الكوارث على مستوى  	
الحكومة بأسرها؛

تشكيل فريق عمل ما بين الوزارات أو آلية أخرى ما بين القطاعات من أجل الحرص على تلبية احتياجات النازحين مع  	
الوقت، حسب الضرورة؛

تحديد أدوار واضحة للجهات الفعالة المعنية في القطاعَيْن العام والخاص من أجل معالجة النزوح، بموجب أنظمة ولوائح إذا  	
اقتضى الأمر؛

 تمكين السلطات المحليّة من تنسيق أنشطة التخطيط والاستجابة بالتعاون مع المجتمعات المحليّة والمنظّمات  	
المجتمعيّة المعنيّة.

هل الجهود الرامية إلى الحدّ من خطر النزوح الناجم عن الكوارث مدرجة في أنشطة وبرامج الحدّ من مخاطر الكوارث؟

تستهدف برامج بناء القدرة على الصمود المجتمعات التي تواجه مستويات مرتفعة من خطر النزوح الناجم عن الكوارث، والتي  	
قد تشمل الأشخاص الذين تعرّضوا للنزوح في السابق، واللاجئين، والمهاجرين؛

المستوطنات غير النظامية أو الهامشيّة مشمولة في الاستراتيجيات والخطط المحليّة للحد من مخاطر الكوارث؛ 	

يواجه الأشخاص الذين يعيشون في مستوطنات غير نظاميّة خطرًا أكبر للنزوح الناجم عن الكوارث، ممّا يتطلّب من 
الحكومة أن تخصّص بشكل واضح الموارد من أجل الوقاية من النزوح، والتأهّب له، والاستجابة له، والتعافي منه. 

يتمّ إعداد برامج من أجل دعم الهجرة الطوعيّة )على المستويين المحلي والدولي(، من المناطق التي تشهد تدهورًا وتغيرًا بيئيَيْن،  	
ومخاطر بطيئة الظهور أو مخاطر متكررة على نطاق صغير.

القسم 2.3 معالجة الأولويّة 2: تعزيز حوكمة خطر الكوارث من أجل إدارة خطر النزوح الناجم عن الكوارث
القسم 2.4 معالجة الأولويّة 3: الاستثمار في الحد من مخاطر الكوارث من أجل بناء القدرة على الصمود للحدّ من مخاطر النزوح
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تُعتبر خطط الطوارئ والتأهّب لمواجهة الكوارث التي يتم تحديثها بانتظام أساسيّةً من أجل الحد من 
مخاطر وآثار النزوح الناجم عن الكوارث وضمان استجابة فاعلة له. ينبغي وضع إجراءات تشغيليّة وآليّات 
تنسيق بشكل مُسبَق من أجل تلبية احتياجات النازحين على الأمد القصير والأمد الطويل. تشمل إجراءات 
التأهّب تحسين المعرفة بالمخاطر بالنسبة إلى الأشخاص المعرّضين لخطر النزوح من أجل تمكينهم من 

اتخاذ قرارات مستنيرة والامتثال للتحذيرات.
هل تمّ اتخاذ إجراءات من أجل تعزيز المعارف المتعلقة بالمخاطر ونظم الإنذار المبكر وعمليّات الإجلاء؟

رصد خطر النزوح وإدماجه في المكوّنات الأربعة كافةً لنظم الإنذار المبكر )راجع الملحق(؛ 	

إطلاع الأشخاص المعرّضين لخطر النزوح وتحضيرهم للاستجابة للإنذارات؛ 	

بيانات التواصل المتعلقة بالتأهّب الموجّهة إلى الأشخاص المعرّضين لخطر النزوح المرتفع تُبيّن الإجراءات العمليّة  	
التي تحدّ من المخاطر المرتبطة بالنزوح؛

 تشمل الإجراءات العمليّة الحاجة إلى حمل الوثائق القانونيّة وحماية الأصول الإنتاجية المتروكة وجلب 
الأدوية الضروريّة.

تضمن خطط الإجلاء الكرامة والسلامة للجميع، بما في ذلك الأشخاص الذين لديهم احتياجات تنقّل محدّدة، على غرار  	
ا، والأشخاص الذين لديهم بعض الإعاقات، والأطفال؛ الأشخاص الأكبر سنًّ

تفهم السلطات المحليّة معايير الإجلاء الدولية وهي مجهّزة بالموارد البشرية والماليّة الملائمة. 	

هل تم وضع وتفعيل خطط الطوارئ والتأهّب في حال النزوح ؟

يُشارك الأشخاص المعرّضون لخطر النزوح وأولئك الذين نزحوا في السابق في أنشطة التخطيط في حالات الطوارئ  	
وأنشطة التنفيذ ذات الصلة؛

تم وضع وتنفيذ إجراءات تشغيليّة موحّدة من أجل الاستجابة لمخاطر النزوح )مثلًا، توفير الخدمات الأساسيّة ولم شمل الأسَر(؛ 	

تخصيص أراضٍ وحمايتها من أي تعدٍّ حتى تُستخدم كمواقع للنزوح المؤقت ولإعادة التوطين المحتمل بشكل دائم مع  	
توفير الخدمات الأساسيّة؛

 تنسيق الإجراءات من أجل حماية الأراضي، والمساكن، والممتلكات، والأصول الإنتاجية الأخرى في خلال النزوح مع  	
السلطات المعنيّة؛

التأهّب لمواجهة النزوح 
الناجم عن الكوارث
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استباق التنقّل البشري المستقبلي الناتج عن الكوارث، بما في ذلك استجابةً للتغيّر المناخي، ونمو السكّان، والتطور  	
الحضري، والتدهور البيئي، والنزاع، والفقر، لتخطيط الاستجابة وجهود التعافي؛

وجود أنظمة لإدارة المعلومات قابلة للتشغيل البيني من أجل تحديد ومتابعة تحرّكات الأشخاص النازحين واحتياجاتهم  	
وقدراتهم المتغيّرة مع الوقت؛

تُراعي خطط الطوارئ حالات النزوح الممتدّ إثر عمليّة إجلاء. 	

ينبغي لخطط الطوارئ أن تستبق الحاجة المُحتملة إلى مساكن وخدمات اجتماعية وسبل العيش على أمد أطول 
من أجل تعزيز قدرة النازحين على الصمود.

التوافق على احتياطات مرصودة للنزوح المحتمل عبر الحدود مع حكومات البلدان المجاورة، والتي تغطي التدفقات  	
الخارجة باتجاه بلد مجاور والأشخاص الذين يهربون من كوارث إلى الخارج؛

وضع نهج للتأهّب المالي، على غرار التمويل على أساس التوقّعات. 	

هل تُحدّد إجراءات التأهّب تدابير دامجة وآليّات لشبكات الأمان الاجتماعية من أجل تلبية الاحتياجات الطويلة الأمد 
للأشخاص النازحين؟

وجود تدابير من أجل ضمان الوصول إلى الرعاية الصحيّة، والتعليم، والخدمات الأساسيّة الأخرى لغير المقيمين، بما  	
ا أو عبر الحدود والأشخاص الذين يعيشون في مستوطنات مؤقّتة ؛ في ذلك الأشخاص النازحين داخليًّ

وجود إجراءات من أجل الحدّ من المعوّقات الإداريّة لاستبدال الوثائق القانونيّة المفقودة أو التالفة من أجل تمكين  	
الحصول الفوري على المساعدة والخدمات الأساسيّة؛

وجود إجراءات من أجل تسهيل الدخول إلى سوق العمل؛ 	

وجود إجراءات من أجل تسهيل سداد التعويضات عن الممتلكات المتضررة أو المدمّرة؛ 	

تعديل مخصّصات الميزانيّة ومستويات الاستثمار من أجل برامج إدارة استخدام الأراضي وتأمين الخدمات والتنمية حتى تعكس  	
حالة السكان ما بعد التعرّض لكارثة، بما في ذلك النازحين، مقارنةً مع السكان قبل وقوع الكارثة.

القسم 2.4.2 السياسات الدامجة وشبكات الأمان الاجتماعيّة من أجل تحقيق حلول مستدامة
القسم 2.5.1 تعزيز المعرفة بالمخاطر ونظم الإنذار المبكر وخطط الإجلاء

القسم 2.5.2 معالجة النزوح في خطط التأهّب والطوارئ والاستجابة
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تقتضي الاستجابة الفعالة للنزوح الناجم عن الكوارث تلبية الاحتياجات المحددة للأشخاص النازحين، لا سيّما 
الكرامة  وينبغي ضمان  المجموعات.  لهذه  المُضيفة  المجتمعات  إلى  بالإضافة  الأكثر ضعفًا،  المجموعات 

والسلامة والحماية للجميع في عمليّات الإجلاء وطيلة فترة النزوح.

وغالبًا ما ينجم عن استضافة النازحين احتياجات إنسانيّة إضافيّة لمجتمع ما؛ ومن شأن تلبية هذه الاحتياجات 
التخفيف من التوتّرات المحتملة التي قد تنشأ ما بين النازحين ومستضيفيهم.

هل المعلومات الضروريّة متوفّرة من أجل دعم النازحين في خلال الاستجابة للكوارث؟

ا، مع توزيع  	 تحديد عدد الأشخاص النازحين وتحديد موقعهم، بمن فيهم الأشخاص خارج الملاجئ والمخيّمات المُحدّدة رسميًّ
البيانات على أساس العمر، والنوع الاجتماعي، والوضع الصحي؛

تحديد مواطن الضعف والاحتياجات المُحدّدة للنازحين وتقييمها؛ 	

قد تشمل مواطن الضعف والاحتياجات المتعلقة بالنزوح غياب الملاجئ، والفرص المعيشية المحدودة، وغياب 
الوثائق اللازمة من أجل الحصول على المساعدة أو الخدمات الأساسيّة، والتعرّض لمخاطر إضافيّة، وانفصال الأسرة، 

والتمييز، والخطر المتزايد للعنف القائم على النوع الاجتماعي والاتجار بالبشر، والآثار النفسية والاجتماعيّة، 
وشبكات الدعم الاجتماعي الضعيفة أو الغائبة.

تحديد احتياجات الأسر والمجتمعات التي تستضيف النازحين من خلال عمليّات تقييم مجتمعيّة، تشمل الآثار غير المباشرة  	
والأطول أمداً.

هل الاستجابة للكارثة تُعالج الاحتياجات المحددة للنازحين؟

تضمن إجراءات الإجلاء الكرامة، والسلامة، والحماية للأشخاص المتأثّرين كافةً؛ 	

تقديم المساعدة إلى النازحين، حتى الذين ليست لديهم أوراق ثبوتيّة، حتى يتمكّنوا من الوصول إلى: ملاجئ آمنة،  	
وإمدادات الإغاثة الغذائيّة وغير الغذائيّة؛ والخدمات الأساسيّة؛ والرعاية الصحيّة، بما في ذلك الصحة العقليّة والدعم النفسي 
والاجتماعي؛ والتعليم؛ ودعم سبل العيش، والمشورة القانونيّة والتمثيل القانوني من أجل تسوية مسائل السكن، والأراضي، 

والممتلكات، ومسائل أخرى مرتبطة بنزوحهم؛

تعديل برامج وآليات المساعدة بحسب الاحتياجات المُحدّدة للأشخاص الأكثر ضعفاً بين النازحين؛ 	

قد تشمل المجموعات الضعيفة كبار السن، والنساء، والأطفال، والشباب، والأسر التي يعيلها أحد الوالدين، 
والأشخاص الذين يعيشون مع بعض الإعاقات، والمجتمعات الأصليّة، والمهاجرين، والأشخاص الذين نزحوا في 

السابق، مثل اللاجئين والمجموعات المهمّشة الأخرى.

الاستجابة للنزوح الناجم عن الكوارث

4 الأولويّة 
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توفير المساعدة، حسب الاقتضاء، إلى النازحين في خارج المخيّمات، وإلى الأسر التي تستضيفهم، والمجتمعات المتأثّرة  	
بالنزوح على نطاق أوسع؛

 تلجأ غالبيّة الأشخاص النازحين بسبب كارثة إلى أسر مضيفة أو إلى مساكن مستأجرة، بدل المخيّمات أو 
الملاجئ المجتمعيّة.

تُحدّد عمليّات التقييم ما بعد الكوارث متى أو إذا ما كان الأشخاص النازحون يُمكنهم العودة بشكل آمن إلى ديارهم؛ 	

تستبق الخطط النزوح الممتد وتشمل الحاجة المحتملة إلى ملجأ انتقالي، ودعم سبل معيشة لفترة أطول، والوصول إلى  	
الصحة والتعليم، وتأمين الدعم النفسي والاجتماعي.

القسم 1.2 النزوح الناجم عن الكوارث كتحدّ للحد من مخاطر الكوارث
الإطار 1 فهم التنقّل البشري المرتبط بالمخاطر والكوارث والتغيّر المناخي

القسم 2.5.2 معالجة النزوح في خطط التأهّب والطوارئ والاستجابة

11 معالجة النزوح الناجم عن الكوارث في ممارسات وسياسات الحدّ من مخاطر الكوارث



يقتضي دعم قدرة النازحين على الصمود عدم استثناء المستوطنات المؤقتة للنازحين والمخيّمات من برامج 
الحد من مخاطر الكوارث وخطط التنمية والموارد لأنّها تُعتبَر مؤقّتة. وبما أن غالبيّة النازحين تستضيفهم 
أسر أو يجدون مسكنًا مستأجرًا، لا بدّ من وصول الدعم المحدد الهدف أيضًا إلى النازحين المشتتين والجهات 

المُضيفة لهم من أجل تعزيز قدرتهم على الصمود وتفادي النزوح الممتد. 

قد يصبح النزوح ممتدًا في حال جعلت الكارثة مناطق غير قابلة للسكن؛ قد تستغرق إعادة 
الإعمار والتعافي أشهرًا أو سنوات، لا سيما إثر كارثة شديدة؛ والمجتمعات منفصلة والروابط 
الفئات  تتلقّى  ولا  المساعدة؛  إلى  وصولهم  تمنع  إداريّة  حواجز  النازحون  ويواجه  مقطوعة؛ 

الضعيفة الدعم الإضافي اللازم.
هل توجد آليّات دعم من أجل بناء قدرة النازحين والمجموعات المُضيفة على الصمود؟

تسجيل نوايا النازحين بخصوص التوصّل إلى حل مستدام لنزوحهم )سواءً في المكان الذي نزحوا منه، أو من موقعهم  	
الحالي، أو من أي موقع آخر(؛

تنسيق برامج إعادة التأهيل والتنمية بشكل وثيق مع المساعدة في حال الطوارئ للحرص على أن يُساهم كل فرد  	
في تعزيز قدرة النازحين على الصمود والحدّ من التبعيّة؛

لدى السلطات المحليّة القدرات ومخصّصات الموازنة والسلطات الملائمة من أجل مساعدة النازحين، بالإضافة إلى  	
المجتمع المُضيف؛

تنفيذ عمليّة إداريّة من أجل استبدال سريع للوثائق القانونيّة المفقودة أو التالفة، من أجل تمكين النازحين من الوصول  	
إلى المساعدة والخدمات الأساسيّة، والدخول إلى سوق العمل، وتلقّي التعويضات عن ممتلكاتهم المتضرّرة أو المدمّرة؛

إدراج المستوطنات المؤقتة للنازحين ضمن الجهود الرامية إلى الحد من مخاطر الكوارث وإعادة البناء بشكل أفضل،  	
إقرارًا باحتمال تحوّل النزوح إلى نزوح ممتد؛

بدء برامج التوظيف وكسب سبل المعيشة في أسرع وقتٍ ممكن من أجل تفادي تآكل قدرة النازحين على الصمود والحؤول  	
دون تحوّل النزوح إلى نزوح ممتد؛

تلبية الاحتياجات المحدّدة للمجتمعات المضيفة من خلال دعم إضافي، بما في ذلك المساعدة الإنسانيّة والتدابير الماليّة  	
المستمرة، على غرار التخفيضات الضريبيّة كالتعويضات والحوافز الماليّة لاستضافة النازحين.

دعم قدرة النازحين والجهات 
المُضيفة على الصمود

القسم 2.5.2 معالجة في خطط التأهّب والطوارئ والاستجابة

4 الأولويّة 
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يتوصّل الناس إلى حل مستدام عندما لم يعد لديهم أي احتياجات محددة مرتبطة بنزوحهم على صعيد 
تمييز على أساس  الخاصة بهم من دون  الإنسان  بحقوق  التمتّع  بإمكانهم  والحماية وأصبح  المساعدة 
نزوحهم. ويتمّ تحقيق ذلك عندما يتمّ دمجهم بشكل مستدام، وبكرامة وأمن، في مجتمع في موطنهم 

الأصلي، أو في أي منطقة أخرى في بلدهم أو في الخارج.

يجب إدراج التدابير من أجل مساعدة النازحين على تحقيق حلول مستدامة في خطط التعافي، وإعادة 
تواجه  قد  مُحدّدة  احتياجات  وذات  متناسب  بشكل  متأثرة  فئة  تعتبرهم  التي  الإعمار،  وإعادة  التأهيل، 
تعاون  يكون هناك  أن  وينبغي  البناء.  وإعادة  التنمية  برامج  الخدمات ومنافع  إلى  الوصول  تحديات في 
مستدام متعدّد القطاعات، على غرار تنسيق مبادرات التعافي والتنمية، بغية الحرص على توصّل النازحين 

إلى حلول مستدامة.
هل المعلومات الضروريّة متوفّرة من أجل دعم قدرة النازحين بسبب الكوارث على التوصّل إلى حل مستدام؟

تُجمَع المعلومات بشأن موقع النازحين، وقدراتهم، وحاجاتهم مع الوقت بشكل منهجي وتوزَع بحسب العمر، والنوع  	
الاجتماعي، والوضع الصحي، ويتم تبادلها عبر القطاعات من أجل تنسيق الدعم للتوصّل إلى حلول مستدامة؛

يتمّ تقييم الظروف في المواطن الأصلية بشكل منتظَم وإبلاغ النازحين بها حتى يحدّدوا إذا ما كانت عودتهم الآمنة  	
والمستدامة ممكنة؛

 تتمّ استشارة الأشخاص بشأن نواياهم حول الحلول المستدامة مع الوقت، مع الإقرار بأن النوايا يُمكن أن تتغيّر مع  	
الظروف المتغيّرة؛

يتمّ تقييم الوصول إلى الخدمات الأساسيّة وإلى المساعدة المتعلقة بالتعافي، بما في ذلك التعليم على المستويات  	
كافةً، والرعاية الصحيّة، والسكن الآمن، وسبل الانتصاف القانونيّة للمسائل المتعلّقة بالأراضي والممتلكات؛

تُقاس المؤشرات الاجتماعيّة والاقتصاديّة، بمقارنة النازحين والأسر المضيفة مع المجتمع الأوسع المتأثّر بالكوارث من أجل  	
معالجة أي تفاوتات؛

يتمّ تقييم خطر النزوح في المستقبل بشكل دوري بالتشاور مع النازحين، والأسر المُضيفة، والمجتمع الأوسع المتأثر بالنزوح. 	

التوصّل إلى حلول مستدامة

1 و4 الأولويتان 

)التتمة في الصفحة التالية(

13 معالجة النزوح الناجم عن الكوارث في ممارسات وسياسات الحدّ من مخاطر الكوارث



هل آليات التنسيق ما بين القطاعات من أجل التعافي وإعادة التأهيل وإعادة البناء تُساعد النازحين في التوصّل إلى 
حلول مستدامة؟

يُذكر النزوح بشكل منهجي في خطط التعافي وإعادة التأهيل وإعادة البناء؛ 	

يتم إعداد استراتيجيّة حلول مستدامة منفصلة، إنما متكاملة، حسب الاقتضاء، بالتشاور مع النازحين والمجتمع الأوسع  	
المتأثّر بالنزوح حرصًا على أن تكون العمليّات طوعيّة وتحترم خيارات النازحين ونواياهم؛

تضمن النهوج القائمة على المجالات التي تعالج الاحتياجات المُحدّدة للنازحين والمجتمع الأوسع المتأثّر بالنزوح الوصول إلى  	
فرص معيشية، وإلى الرعاية الصحيّة، والتعليم، وخدمات أساسية أخرى؛

تلبي مبادرات التعافي والتنمية احتياجات النازحين والسكّان المقيمين ما قبل الكارثة، لا سيّما في حال اختيار النازحين  	
الإدماج المحلي كحلّ؛

يتم إبرام شراكات التوظيف مع القطاعين العام والخاص وتعزيزها من أجل توفير المهارات والتدريب اللغوي؛ 	

يجب أن تعتمد الشراكات والتدريب على تحليل السوق الذي يُساهم في مطابقة احتياجات النازحين مع احتياجات 
أصحاب العمل المحليّين وتسهيل إدماج النازحين في سوق العمل المحلي.

تُعزّز برامج الاستثمار ومبادرات التعافي والتنمية الاقتصادية المحليّة للنازحين توظيفهم، وتعزز ظروف العمل الكريمة، وإعادة  	
إدماجهم على المستويَيْن الاجتماعي والاقتصادي؛

تتمّ معالجة الآثار السلبية المحتملة للنزوح على البيئة والموارد الطبيعيّة من أجل تفادي ظهور مخاطر جديدة، مثلًا من خلال  	
التخطيط لاستخدام الأراضي على أساس تقييم المخاطر.

القسم 2.5.3 معالجة في خطط التعافي وإعادة التأهيل وإعادة البناء، ص. 49-50
القسم 2.2.2 جمع وتحليل البيانات حول النزوح في خلال الاستجابة

القسم 2.2.3 جمع وتحليل البيانات حول النزوح في خلال التعافي وتحليلها
الرسم 4 جمع واستخدام البيانات حول النزوح الناجم عن الكوارث 
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تمنح هيكليات وبروتوكولات التنسيق الإقليمية للحدّ من مخاطر الكوارث فرصًا لتبادل المعلومات بشأن خطر 
النزوح الناجم عن الكوارث، بالإضافة إلى الممارسات الفاعلة والدروس المستفادة بشأن الاستعداد للنزوح 
الناجم عن الكوارث على المستوى الوطني والاستجابة له. ومن شأن الاستراتيجيّات واتفاقات المساعدة 
المتبادلة وآليّات التعاون الثنائية الأطراف والاقليميّة، ودون الاقليميّة أن تدعم الحكومات من أجل الحدّ من 

خطر النزوح الناجم عن الكوارث، ومعالجة الاحتياجات المُحدّدة للنازحين، وتعزيز قدرتهم على الصمود.

بما أن النزوح عبر الحدود يتمّ عادةً ضمن منطقة ما، يجب تنسيق الاستجابة والتأهّب والحدّ من 
المخاطر في أنحاء المنطقة من أجل ضمان نهج متسق.

هل يتم جمع المعلومات حول النزوح الناجم عن الكوارث وتحليلها وتبادلها في المنطقة؟

يتمّ جمع البيانات وتحليلها من خلال استخدام منهجيّة موحّدة وقابلة للتشغيل البيني في أنحاء المنطقة، حسب  	
الاقتضاء، من أجل تحديد وتسجيل النزوح الناجم عن الكوارث تاريخيًا وفي الوقت الفعلي، على المستوى الداخلي وعبر الحدود؛

يتم تشارك عمليّات التقييم حول مخاطر النزوح الماضية والحاضرة والمستقبليّة في المنطقة؛ 	

يتمّ إدراج البيانات والتحليلات حول النزوح الناجم عن الكوارث في نظم الإنذار المبكر الاقليميّة وتدابير التخطيط للتأهّب  	
والطوارئ الإقليمية؛

يتم تبادل المعلومات والممارسات الجيّدة حول الحدّ من المخاطر، والاستجابة للنازحين بسبب الكوارث وبناء قدرتهم على  	
الصمود على المستوى الداخلي وعبر الحدود؛

يتم إجراء الأبحاث حول خطر النزوح الناجم عن الكوارث وتبادلها في المنطقة. 	

ينبغي أن تكون التدابير متسقة مع الصكوك والأدوات على نطاق أوسع، على غرار السياسات والاتفاقات 
الاقليميّة بشأن حرية التنقل، وحقوق النازحين، والتنمية المستدامة، والحدّ من مخاطر الكوارث، والتغيّر المناخي، 

وحقوق الإنسان، والعمل الإنساني.

هل لدى المنطقة نهج إقليمي متّسق للحوكمة والتخطيط والاستجابة للنزوح الناجم عن كوارث؟

تمّ إعداد خطط وقوانين وسياسات مُحدّدة من أجل الحد من خطر النزوح الناجم عن الكوارث وعبر الحدود وتلبية احتياجات  	
النازحين عبر الحدود؛

يتمّ تنسيق جهود تخطيط الطوارئ والتأهب في المنطقة من أجل تلقّي ومساعدة وتحقيق حلول مستدامة للنازحين  	
عبر الحدود بسبب الكوارث؛

معالجة النزوح الناجم عن الكوارث على 
المستوى الاقليمي

1، و2، و3، و4 الأولويّات 
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القسم 2.6 الإجراءات على المستويَيْن العالمي والاقليمي من أجل معالجة خطر النزوح الناجم عن الكوارث
المربع -16 أمثلة عن التعاون الاقليمي من أجل التأهب والاستجابة للنزوح الناجم عن الكوارث

تسمح الأدلة التشغيلية المشتركة وعمليّات تقييم الاحتياجات ما بعد الكوارث، وتمارين التدريب والمحاكاة باستجابة  	
متّسقة في أنحاء المنطقة؛

احتياجات النازحين عبر الحدود بعد الكارثة للمشردين مفهومة، ويتم تبادلها واستخدامها للتخطيط للدعم الإقليمي  	
ق من أجل التوصّل إلى حلول مستدامة. وعبر الحدود المنسَّ

الملحق
يقدّم هذا الملحق معلوماتٍ إضافيّةً واردة في القائمة المرجعيّة غير مشمولة في القواعد الإرشادية: “من القول 

إلى الفعل: النزوح الناجم عن الكوارث: كيفيّة الحد من الخطر، ومعالجة الآثار، وتعزيز القدرة على التكيف”.

ق الدول والمناطق القواعد الإرشادية والقائمة المرجعيّة وتُساهم في بناء مجتمع ممارسة. يُمكنكم مشاطرة  تُطبِّ
تجربتكم في معالجة النزوح الناجم عن الكوارث على الرابط

 .https://www.undrr.org/ disaster-displacement-how-reduce-risk-address-impacts-and-strengthen-resilience

غايات إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة 2015 – 2030

الغايات العالميّة السبع لإطار سنداي )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، 2015(.

ألف – الحدّ بدرجة كبيرة من الوفيات الناجمة عن الكوارث على الصعيد العالمي بحلول عام 2030، بهدف خفض متوسط الوفيات 
الناجمة عن الكوارث على مستوى العالم لكل 000 100 فرد في العقد 2020 – 2030 مقارنة بالفترة 2005 – 2015.

باء – الحد بدرجة كبيرة من عدد الأشخاص المتضرّرين على الصعيد العالمي بحلول عام 2030، بهدف خفض الرقم المتوسط على 
المستوى العالمي لكل 000 100 فرد في العقد 2020 – 2030 مقارنة بالفترة 2005 – 2015.

جيم – خفض الخسائر الاقتصاديّة الناجمة مباشرةً عن الكوارث قياساً على الناتج المحلي الإجمالي العالمي بحلول عام 2030.

دال – الحدّ بدرجة كبيرة مما تلحقه الكوارث من أضرار بالبنية التحتية الحيويّة وما تسبّبه من تعطيل للخدمات الأساسيّة، بما فيها 
المرافق الصحية والتعليمية، بطرق منها تنمية قدرتها على الصمود في وجه الكوارث بحلول عام 2030.

هاء – الزيادة بدرجة كبيرة في عدد البلدان التي لديها استراتيجيّات وطنية ومحلية للحدّ من مخاطر الكوارث بحلول عام 2020.

واو – الزيادة بدرجة كبيرة في التعاون الدولي مع البلدان النامية من خلال إيجاد الدعم الكافي والمستدام لتكملة أعمالها الوطنية 
المنجزة في سبيل تنفيذ هذا الإطار بحلول عام 2030.

زاي – الزيادة بدرجة كبيرة في ما هو متوافر من نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة ومن المعلومات والتقييمات عن مخاطر 
الكوارث وفي إمكانية استفادة الناس منها بحلول عام 2030.
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عناصر نظام الإنذار المبكر

كما ورد في أنظمة الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة: قائمة مرجعية )المنظمة العالمية للأرصاد الجويّة، 2018(، العناصر الأربعة لنظم 
الإنذار المبكر الفاعلة والمركّزة على الأشخاص هي التالية:

)1( المعارف المتعلقة بمخاطر الكوارث استناداً إلى الجمع المنتظم للبيانات وعمليّات تقييم مخاطر الكوارث؛

)2( الكشف عن المخاطر والعواقب المحتملة، ورصدها وتحليلها والتنبؤ بها؛ 

)3( النشر والإبلاغ، من خلال مصدر رسمي، لإصدار تحذيرات موثوقة في الوقت المناسب، ودقيقة وقابلة للتنفيذ، والمعلومات 
المرتبطة بها بشأن الاحتمالية والأثر؛

)4( التأهّب على جميع المستويات للاستجابة للتحذيرات الواردة.

الرصد والإبلاغ عن التقدّم في معالجة النزوح الناجم عن الكوارث

يقتضي رصد التقّدم في معالجة النزوح الناجم عن الكوارث وضع البيانات الأساسيّة، والغايات، والمؤشرات، والأطر الزمنيّة. وقد تشمل 
المؤشرات، على سبيل المثال، عدد الأشخاص الذين تمّ إجلاؤهم بشكل وقائي، وعدد النازحين في خلال الكوارث وما بعدها، وعدد 

المنازل المدمّرة، ومدّة النزوح.

للحصول على مزيد من المعلومات حول تطوّر مؤشرات النزوح، يُرجى مراجعة “رصد النزوح الناجم عن الكوارث من أجل دعم تنفيذ إطار 
سنداي” في “رصد إطار سنداي في أوروبا وآسيا الوسطى: لمحة إقليميّة سريعة” )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث ، 

.)2020

ترفع الحكومات تقاريرها سنويًا بشأن التقدم الذي أحرزته على صعيد تحقيق الغايات العالميّة السبع لإطار سنداي، بالإضافة إلى الأبعاد 
ذات الصلة الواردة في أهداف التنمية المستدامة 1، و11، و13، من خلال مرصد إطار سنداي، الذي يتولى تيسيره مكتب الأمم المتحدة 
للحد من مخاطر الكوارث )UNDRR(، بحسب 38 مؤشرًا. صحيح أنّه ما من غاية مُحدّدة بشأن النزوح الناجم عن الكوارث، لكن الحكومات 
قد ترفع تقاريرَ بشأن التقدّم المحرز على صعيد تحقيق الغاية “باء” بما أنّها تدعو إلى الحد بدرجة كبيرة من عدد الأشخاص المتضرّرين 
بسبب الكوارث على الصعيد العالمي. وقد ترفع الحكومات تقاريرَ بشأن التقدّم المُحرز من خلال مؤشرات وأهداف خاصة مُحدّدة وطنيًا، 
على غرار تلك الواردة في الفقرة السابقة. كما قد تنظر الحكومات في توصيف أي سياسات وطنيّة ومحليّة من أجل تلبية الاحتياجات 
الطويلة الأمد للنازحين بسبب الكوارث، سواءً أخذت السياسات بعين الاعتبار الشواغل المحتملة للمجتمعات المضيفة، بالإضافة إلى 

التحديات الحالية والتوجّهات المستقبليّة في مجال معالجة النزوح الناجم عن الكوارث.

كلمة شكر
قامت نينا بيركلاند، من المجلس النرويجي للاجئين، بتنسيق العمل على القائمة المرجعيّة التي شاركت في تأليفها آنا إينتوايل شابويزات 
وسيلفي يوسا. ونعرب عن خالص تقديرنا إلى الزملاء في مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث والمنصة المعنية بالتشرّد الناتج 
عن الكوارث ساره كولتزو وخوان كارلوس مينديز وكريستل روز وآفرين شايراج وآتيل سولبيرغ ودايف بول زيرفاس لدعمهم عمليّة الإعداد 
والمراجعة. واستفادت القائمة المرجعيّة بشكل ملحوظ من المراجعات السديدة لماتياس آملينغ وبينا ديزاي وغابريال إيميري وروبرت فريمان 
ولورينزو غوادانيو وبينيديتا غوالاندي وتراين كورسهولم جانسين ونينا كوكسالان وفاني كارولاينا موريرا ونيكوديموس نيانديكو وباولا باغليارا 
وماريا خيمينا بانتوخا كاستريون وسيلفان بونسير وإيليانا سينزيانا بوسكاس وفاليريا سيلفاستري وإزيكييل سيمبيرينغهام. ونود أن نشكر 

.BolleDesign.com المترجمة شنتال شويري والمراجع اللغوي كاميلو تييز روبايو، بالإضافة إلى رامي توما وشركة بوليه ديزاين

صورة الغلاف الأمامية: المجلس النرويجي للاجئين © / أدريان سوربرونا 2017 )الصومال(. أطفال رعاة في الصومال نازحون بسبب الجفاف يتعلّمون مجانًا بما أن 
أهلهم لا يمكنهم تكبّد تكاليف المدرسة.
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القائمة المرجعية هي دليل مُرافق لـ”القواعد الإرشادية: “من القول إلى الفعل: النزوح الناجم عن 
الكوارث: كيفيّة الحد من الخطر، ومعالجة الآثار، وتعزيز القدرة على التكيف”. وهو جهد يبذله 
المجتمع الدولي للحد من مخاطر الكوارث من خلال مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث.

الفرنسية،  اللغة  ذلك  في  بما  عدّة،  لغات  في  متوفّرة  المرجعيّة  والقائمة  الإرشادية  القواعد 
والانجليزيّة، والاسبانيّة على الرابط التالي

https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-disaster-displacement

يُمكن طلب نسخ مطبوعة عن القائمة المرجعيّة عبر عنوان البريد الإلكتروني التالي:
nrcgeneva.policy@nrc.no

يُعرب المجلس النرويجي للاجئين عن خالص امتنانه للمكتب الفدرالي الألماني للشؤون الخارجيّة 
على دعمه السخي لإعداد القائمة المرجعية.

©المجلس النرويجي للاجئين، 2020

النسخ مسموح شرط أن يكون المصدر مُحدّدًا ومذكورًا على أنّه “المجلس النرويجي للاجئين، 2020، 
معالجة النزوح الناجم عن الكوارث في ممارسات وسياسات الحدّ من المخاطر: قائمة مرجعية”.
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